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De conformidad con lo previsto en los numerales 7° v 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con lo regulado por la Ley 1150 de 2007, asi como en aplicacion del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional®, se proceds a suscribir el estudio previo necesario
para la celebracion de un convenio interadministrativo.

1. Descripcion de la necesidad

La Gobernacion de Caldas en su polttica de calidad se ha comprometido con el mejoramiento
continuo de sus procesos tante misionales como de apoyo, para lograr la satisfaccion de los
ciudadanos mediante el cumplimiento de los mandatos constitucionales, legales y reglamentarios.

El Sistema Nacional Para la Prevencién y Atencién de Desastres —-SNPAD, modificado mediante
Ley 1523 del 2012 vy elevado hoy al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD,
es el conjunto de Instituciones publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos,
recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente a la
tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais, tiene
como objetivo general llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propdsito de
ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la
calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus objetivos especificos se
encuentra la preparacién para la respuesta frenie a desastres con acciones dirigidas a atender la
poblacién afectada y restituir los servicios esenciales afectados, cuyosintegrantes son las entidades
publicas, las entidades privadas con animo y sin animo de lucro, la comunidad; y como instancias de
Direccién del sistema se encuentran: El presidente de la Republica, el Directorde la Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desastres, el Gobernador en su respectiva jurisdiccion y el Alcalde
Distrital o Municipal en su respectiva jurisdiccion.

La ley 1523 de 2012, crea la politica publica referente a comoel estado colombiano, en sus diferentes
niveles debe trabajar y funcionar en temas relacionados con la gestién del riesgo de Desastres,
otorgando funcicnes y responsabilidades tanto a la comunidad en general, como a los municipios,
departamentos vy a la nacion; por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de
la gestion del riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo perscnal como
en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

Asi mismo la ley 1523 de 2012 determina las funciones de gestién del Riesgo de los entes
departamentales de la siguiente manera:

Articulo 12. Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional en
su nivel territorial y estan investidos conlas competencias necesarias para conservarla
seguridad, la tranquilidad vy fa salubridad en ef ambito de su jurisdiccion.
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Articulo 13. Los Gobernadores en el Sistema Nacional. Los gobernadores son
agentes del Presidente de la Republica en materia de orden publico y desarrollo, lo cual
incluye la gestion del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las
regiones la politica 'del Gobierno Nacional y deben responder por la implementacion de
los procesos de conociriento y reduccion del riesgo y de manejo de desastres en el
ambito de su competencia territorial,

Pardgrafo 1°. Los Gobernadores como jefes de la administracién seccional respectiva
tienen el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de
gestién del riesgo de desastres en su terriforio, asi como integrar en la planificacién del
desarrollo departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del
riesgo, especialmente a fravés del plan de desarrolio departamental y demas
instrumentos de planificacién bajo su responsabifidad.

Paragrafo 2°. Los gobernadores y la administracion departamental son la instancia de
caordinacion de los municipios -que existen en su terriforio. En consecuencia, esian a
cargo de las competencias de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad posifiva
respecto de los muhicipios de su departamento.

Articulo 29. Funcicnamiento de los Consejos Territoriales. Los consejos territoriales
tendrén un coordinador designado por ef gobernador o alcalde, cuyo nivel jerarquico deberé
ser igual o superior a jefe de oficina asesora. En todo caso, el coordinador deberd vigilar,
promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la gestion del riesgo.

Paragrafo 1°. En los departamentos, distrifos y municipios con poblacion superior a 250.000
habitantes, exisfirda una dependencia o entidad de gestién del riesgo, siempre que su
sostenimiento esté enmarcado dentro de las disposiciones de los articulos 3°, 6°y 75 de fa
Ley 617 de 2000. Si dicha dependencia o entidad existiere o fuere creada, quien fa dirija,
tendra en todo caso, rango igual o superior a jefe de oficina asesora y su objetivo sera el de
facilitar la labor del alcalde como responsable y principal ejecutor de los procesos de la
gestion del riesgo en el municipio, coordinar el desempefio del consejo territorial respectivo,
y coordinar la confinuidad de los procesos de la gestion del riesgo, en cumplimiento de la
politica nacional de gestion del riesgo y de forma articulada con la planificacion del desarrolio
y el ordenamiento territorial municipal.

£l Departamento de Caldas presenta condiciones infernas propias como su geografia, geologia,
geomorfologia, topografia, que son particulares y por tanto lo hacen susceptible a la ocurrencia de
procesos de remocion en masa, avenidas torrenciales, sismos, entre otros; las cuales una vez se
relacionan con factores externos relacionados al uso del suelo y actividad humana pueden ser el
detonante a la ocurrencia de dichos fendmenos.

En el primer semestre del afic 2025 el departamento de Caldas se vio afectado por lluvias intensas
los reportes del IDEAM para el mes de abril, mayo y junic indicaron que lluvias por encima y muy por
encima de lo normal se registraron en la mayor parte de las regiones Pacffica y Andina, asi como en
el sur de la regidén Caribe y su area insular, el norte de la Orinoquia y el occidente de la region
Amazénica.

Estas condiciones han afectado gravemente la movilidad, la seguridad y la calidad de vida de las
comunidades, especialmente en municipios con alta vulnerabilidad geoldgica y con infraestructura
precaria. La situacién también ha generado una mayor demanda sobre los organismos de respuesta,
obligando a la activacidn de planes de contingencia y a la coordinacion interinstitucional para atender
las emergencias de forma oportuna.

Informacién consolidada por los municipios, para el mes de junio de 2025:

¢ Nuimero de familias afectadas: 2214
» Numero de personas fallecidas: 9
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o Numero de redes viales afectadas: 270

¢ Numero de redes de servicios publicos afectados: 71
e NuUmero de veredas afectadas: 390

¢ Infraestructura educativa afectada: 64

o Viviendas afectadas: 1206

o Equipamiento colectivo afectado: 35

En el sector de servicios publicos domiciliarios se reporta afectacidnen 71 redes, tanto de acueducto
como de Alcantarillado, debido a dafio o perdida de las redes de conduction, afectacion de tangques
de almacenamiento, bocatomas y plantas de tratamiento, por eventos como avenidas torrenciales,
deslizamientos e inundaciones; se estima un aproximado de 2.400 personas afectadas.

Con relacion a las afectaciones en el sector agropecuario, los coordinadores de gestion de riesgo
municipal han manifestado que esta informacién esta en construccién, contando sélo con informacion
preliminar de afectacion en cultivos permanentes y transitorios, al igual que sector pecuario de
especies mayores y menores, reportando a la fecha informacion preliminar de los municipios de
Aguadas, Neira, Pacora, Pensilvania, Riosucio, Risaralda, Samana, Supia, Villamaria y Victoria. Asi
mismo es importante resaltar que la informacion relacionada a familias, viviendas, acueductios e
infraestructura colectiva se encuentra en construccion.

La afectacion en el Sector de Infraestructura Vial:

63.653 m3 de derrumbes

853 puntos criticos atendidos

813,37 km de mantenimiento periddico.
113 carreteras atendidas

186 atenciones de emergencias por derrumbes o efectosde las lluvias, equivalentes a 63,563
m3.

Teniendo en cuanta lo anterior, el Gobernador del Departamento de Caldas cito a Consejo
Departamental de Gestiona del Riesgo de Caldas el pasado 26 de mayo de 2025, con el fin de
analizar la situacion del Departamento y poner en consideracion la Declaratoria de Calamidad
Publica ya que, la situacion actual del Caldas supera la capacidad de respuesta instalada, v cumple
con los parametros establecidos en la ley 1523 de 2012 para las Declaratorias de Calamidad Pablica;
a lo que el consejo departamental de Gestién del Riesgo aprobd unanimemente la proposicion
presentada.

Ante esta situacion, se expide el Decreto No. 290 del 04 de junio de 2025 "POR EL CUAL SE
DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS”,
por un periodo de seis (06) meses, y se obliga al Departamento elaborar su Plan de Accién
especifico. i

Dentro del Plan de Accién Especifico, en la fase de Adaptacion y Recuperacian, se tiene la linea de
Obras de Estabilidad de Laderas en el Departamento de Caldas; cuyo objeto es “ Construir Obras
de Estabilidad, de mitigacion del Riesgo, Soluciones Basadas en la Naturaleza, para intervenir
zonas afectadas por eventos naturales relacionados con la temporada de [lluvias en el
Departamento de Caldas”
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Teniendo en cuenta lo establecido en el plan de accion especifico; el Departamento de Caldas
procedié a realizar los debidos fraslados presupuesta[es los cuales fueron aprobados por parte de
la Asamblea Departamental, mediante ordenanza nimero 998 del 14 de julio de 2025; el cual fue
protocolizado mediante acto administrativo Decreto No. 357 del 16 de julio de 2025 "Por el cual se
efectiian unas modificaciones al presupuesto general de rentas y gastos del departamento de
caldas para la vigencia fiscal 2025 en cumplimiento de la ordenanza Nro. 998 del 14 de julio
del 2025"

Debido a ias afectaciones que se han presentado en el municipio de Chinching; se vio la necesidad
de Declarar la Calamidad Publica; esta fue decretada mediante acto administrativo: “Decreto N° 058
del 02 de Junio de 2025 “Por el cual se declara la situaciéon de calamidad piblica en el
municipio de Chinchinz Caldas”

En el municipio de Chinchina se present6 un deslizamiento de grandes proporciones en el sector de
FUNVASCAR, endonde se presenié un desplazamiento de aproximadamente 15.000 m3 de material
terreo afectandodirectamente siete viviendas de las cuales 4 con pérdida total y 3 con pérdida parcial
y se evacuaron 54 viviendas, con afectacién a cerca de 150 familias

Figura 1. Movimiento de masa barrio funvascar
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Figura 2. Afectacién en viviendas

En la actualidad se han realizado obras por parte del municipio de Chinching, correspondientes a
establecer unas terrazas en la parte alta de la ladera, con el fin de reconformar la misma bajo un
angulo de estabilidad aceptado para el tipo de suelo: quitar carga en la parte superior de la ladera y
dar un manejo adecuado a las aguas superficiales, de escorrentia y lluvias.

Figura 4. Perfilado y manejos de agua recientemente construidos
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Figura 5. Se muestra la parte media e inferior de la ladera, lugares aun por intervenir

Sin embargo, aun hace falta retiro de material y adecuacion / reconformacion del terreno en la parte
media y baja de la ladera, acciones encaminadas a dar una estabilidad inicial dela misma, mientras
se consfruyen las obras estructurales necesarias (muros — pantallas ancladas) en los lugares
necesarios para reducir el riesgo de manera definitiva en este sector.

Es importante anotar que la administracion municipal invirtié recursos importantes en la intervencién
de la parte superior de la ladera, que era el sitioc mas critico e inestable; y solicita la intervencién del
departamento de Caldas para culminar con las labores iniciales de reconformacion de la geometria
de la ladera y la remocion de material resultante; de acuerdo a los principios establecidos en la ley
1523 de 2012, maxime cuando ambos entes territoriales han declarado la situacion de Calamidad
Pulblica, pues ha sido superada su capacidad de respuesta inicial.

Teniendo en cuenta lo anterior, y basades en los principios de la gestion del riesgo, se plantea al
departamento de caldas aunar esfuerzos con la administracién municipal de Chinchina - Caldas para
llevar a cabo el presente proyecto, en razon a los principios en la Ley 1523 del 2012 en materia de
gestion del riesgo:

“8. Principio de proteccién: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades
en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad vy la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.

9. Principio de precaucion: Cuando existala posibifidad de dafios graves o irreversibles a las vidas,
a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistermas como resultado de
la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de
precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no seré Gbice para adoptar
medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.

10. Principio de gradualidad: La gesiién del riesgo se despliega de manera continua, mediante
procesos secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan permanentemente. Dicha gestion
continuada estara regida por los principios de gestion publica consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion y debe enfenderse a la luz del desarrolio politico, historico y socioeconémico de fa
sociedad que se beneficia.

11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se haréa efectiva mediante un sistema
administrativo de coordinacion de actividades estatales y particufares. El sistema operara en modos
de integracibn sectorial y territorial; garantizara la continuidad de los procesos, la interaccion y
enlazamiento de las actividades mediante bases de accion comunes y coordinacion de
competencias. Como sistema abierfo, estructurado y organizado, exhibiré las calidades de
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interconexién, diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacién: La coordinacion de competencias es la actuacién integrada de
servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas
funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el gjercicio de las funciones y el
logro de los fines o cometidos def Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y
terriforiales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de
gestion def riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se
logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica entre las autoridades y entidades
involucradas. La accion concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las
entidades. Ef efercicio concurrente de competencias exige el respeto de ias afribuciones propias de
las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y
procedimientos para alcanzarfas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades
terriforiales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la
subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir el
riesgo y su materializacion en el ambito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los
medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango superior, el deber
de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas tltimas, no tengan los medios
para enfrentar ef riesgo y su materializacion en desastre o cuando esté en riessgo un valor, un interés
0 un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad
afectada.”

En virtud del Decreto 290 del 4 de junio de 2025, en el cual el Departamento de Caldas declaré la
situacion de calamidad y el decreto N° 058 del 02 de junio de 2025, en el cual el Municipio de
Chinchina declaro su Calamidad Piblica; se activa el régimen especial de contratacién previsto en
la Ley 1523 de 2012, y permite adoptar medidas urgentes para mitigar los riesgos y proteger 1a vida
e integridad de la poblacion.

El municipio de Chinchina realizo solicitud formal al Departamento de Caldas para actuar bajo los
principios de Complementariedad y Subsidiariedad positiva, maxime cuando el municipio declaro el
Estado de Calamidad Publica, justificada en que se superd su capacidad de respuesta local;
particularmente menciona que ha invertido aproximadamente $ 356,379,703 en la atencién de la
emergencia en este punto particular, y que requiere la accidn del Departamento para continuar con
las labores de atencion de esta emergencia.

En este contexto, la realizaciéon de obras de mitigacién en el Municipio de Chinchina, responde a la
necesidad de garantizar la estabilidad de taludes, salvaguardar la infraestructura y prevenir desastres
futuros, en cumplimiento de los principios de precaucién, proteccion y subsidiariedad que rigen la
gestion del riesgo en Colombia.

2. Objeto a contratar y sus especificaciones
Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Departamento de Caldas
y el Municipio de Chinchind, para la remocién de material producto de un deslizamiento en el
sector de FUNVASCAR y sectores aledafios, dentro de los principios de complementariedad y
subsidiariedad establecidos enla ley 1523 de 2012, en el marco del estado de calamidad publica
decretada por el Departamento de Caldas y el municipio de Chinchina, decretos Nro. 290 y 058
de 2025.

2.1. Aspectos Técnicos:
Resultado del Analisis de mercado

Para establecer e} valor del contrato, se llevd a cabo un proceso de cotizaciéon con empresas
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especializadas en el sector. Se recibieron ofertas de dos firmas: CONCRESCOR y EDIFICANDO
INGENIEROS S.A.S.

El analisis de ambas propuestas reveld una notable consistencia en los precios de mercado para
maquinaria pesada ("maquinaria amarilla") y equipos de transporte, elementos clave para las
actividades de remocion de material, estabilizacion de taludes y obras de mitigacion.

Esta consistencia en las cfertas de precios permite proyectar costos estables y confiables para la
gjecucion del proyecto. Basado en el andlisis detallado de las cotizaciones y de acuerdo a los
requerimientos del municipio, se determinan los siguientes valores:

GASTOS
EQUIPQ UNIDAD | COTIZACION1 { COTIZACION2| PROMEDIO | OPERACIONALES |VALORTOTAL
: ' {29%)
RETROCARGADOR 13 131.000 | $  130.028 | $ 130,514 | $ 37.845 [  268.363
MINI EXCAVADGRA ZX70 1 8 160.000 | S 160.000 | $ 160.000 | $ 26400 [$  206.400
CARGADOR FRONTAL SEM 636 13 281.000 | $  280.000 | $ 280.500 | $ 81345 [¢ 361845
MINI EXCAVADGRA SANY 1§ 160.000 | ¢ 160.000 | $ 160.000 | $ 46.400 [$  206.400
MINICARGADOR 1 3 130.000 | $  130.000 | $ 130.000 | $ 37700 [$  167.700
VOLQUETA DE7 M3 DiA S 1.570.000|$ 1570.000|$  1570.000 | $ 455300 [§  2.025.300

El municipio realizo la siguiente solicitud de apoyo al departamento estimando 625 horas maquina y
45 dias volqueta

MAQUINA | Cﬁl{\gg?n VALOR UNITARIO | VALORTOTAL
RETROCARGADOR 1251 $ 168.363 | ¢  21.045.383
MIN{ EXCAVADORA ZX70 125 $ 206.400 | S 25.800.000
CARGADOR FRONTAL SEM 636 125] $ 361.845 | S 45.230.625
MINI EXCAVADORA SANY 125| $ 206,400 | S 25.800.000
MINICARGADOR 125| $ 167.700 | $  20.962.500
’ $ - | $ 138.838.508

MAQUINA CANTIDAD | VALORUNITARIO | VALORTOTAL
VOLQUETA ‘ 451 $ 2.025300 | $ 91.138.500

| VALOR TOTAL | ¢ 229.977.008 |

2.2, Obligaciones: Conforme las necesidades de la administracién resultaran obligaciones como
conveniente o contratista:

1. Tener a disposicién y utilizar los elementos propios necesarios para la ejecucion de las
actividades del convenio.

2. Noacceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de obligarlo
a hacer u omitir algin acto o hecho, informando inmediatamente a LA SECRETARIA y demas
autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o amenazas.

3. Guardar absoluta reserva en relacion con toda la informacion que maneje con ocasion de las
actividades propias del proceso o programa en el cual presta sus servicios y de la entidad en
general, que le sea dada a conocer con ocasion del presente convenio.

4.  EICONVENIENTE debera cuidar la informacion a la que tenga acceso, evitando su destruccion
o utilizacién indebida. Asi mismo, le estd prohibido dar acceso o exhibir expedientes,
documentos o archivos a personas no autorizadas.
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10.

11.

Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad social contenidas en
el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002,

Informar oportunamente, por escrito al supervisor del convenic sobre los inconvenientes que
afecten el desarrollo def mismo.

Presentar ante la supervision, cuando este lo requiera, de manera completa, clara y oportuna,
los informes necesarios para dar cuenta del cumplimiento de sus obligaciones.

Brindar buen trato a colaboradores internos y externos del Departamento, actuando con
responsabilidad y transparencia. _

Presentar oportunamente y conforme la normatividad aplicable la factura correspondiente a los
servicios prestados para efectos de pago, y realizar el tramite respectivo en la plataforma
SECOP Il

Designar un supervisor o enlace con el Departamento que mantenga comunicacion constante
para dar respuesta a los requerimientos.

Cumplir l[as demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este convenio y
de las exigencias legales.

2.21. Obligaciones Especificas del Municipio

-

11.

12.

13.

14.

15.

Aportar la asistencia técnica, supervision y logistica necesaria para llevar a cabo las labores.
Desarrollar el objeto en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en los
Documentos del Convenio.

Incorporar los recursos aportados por el Departamento al presupuesto del Municipio para la
vigencia 2025.

Destinar exclusivamente los recursos aportados por el Departamento y Corpocaldas para la
gjecucion del Convenio.

Adelantar los procesos de contratacion necesarios para la ejecucion del Convenio siguiendo las
reglas del Estatuto General de la Contratacién Publica en la materia, y en armonia con las
especificaciones del Proyecto que dio origen a la celebracion del presente convenio, de acuerdo
con los presupuestos y disefios anexos a este estudio previo. «

Ejecutar el convenio cumpliendo con las normas y especificaciones técnicas vigentes y propias
del proyecto. Teniendo en cuenta los principios de economia, eficiencia, celeridad y calidad.
Organizar y poner a disposicion del proyecto los recursos humanos y técnicos requeridos,
ofrecidos y apropiados para garantizar el desarrollo del contrato dentro de los mas altos
parametros de calidad y cumplimiento en tiempos y costos

Suscribir las actas de inicio del convenio, suspensidn (en caso de ser.requerido), reiniciacion (en
caso de ser requerido), terminacion del contrato y liquidacién dentro de los plazos establecidos
para tal fin y seguin los formatos estipulados por la entidad, con el contratista.

Proporcionar at supervisor designado, la informacién y documentos que le sean requeridos.

. Entregar a su supervisor del departamento, una vez finalice el plazo de ejecucién del convenio,

un informe final detallado de las actividades ejecutadas con ocasién de aquel, indicando los
asuntos asignados, tramitados y pendientes de resolver; asi mismo, relacionar y entregar los
archivos fisicos y magnéticos que se hubieren generado durante fa ejecucién del contrato.
Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las especificaciones
técnicas previstas en este Convenio Cumplir con el objetc del Convenio en las condiciones de
calidad y tiempo definidas en el mismo

Adelantar las actividades que se requieran para la ejecucion del Convenio. Rendir y presentar
las evidencias que soporten el cumplimiento de las acfividades reaiigadas.

Acatar, de ser pertinente vy conducente, las recomendaciones del supervisor designado por el
Departamento.

Evitar dilaciones y retardos innecesarios de manera que el objeto del Convenio se cumpla dentro
del plazo previsto.

Mantener indemne y libre de todo reclamo, litigio, accion legal al Departamento.
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16. La administracién municipal debera garantizar durante la ejecucion de las labores del objeto del
presente Convenio que se estableceran las medidas de seguridad propias de la ejecucion.

17. Presentar informes administrativos y financieros para dar cuenta de las actuaciones
desarrolladas incluyendo registros fotograficos y demas soportes a que hubiere lugar

18. El futuro contratista dentro del proceso contractual debera acreditar como beneficiario y/o
asegurado de las garantfas, al Departamento de Caldas, al Municipio de Chinchina.

2.2.2, Obligaciones Del Departamento De Caldas

1. Transferir oportunamente los recursos al Municipio afectado a la suscripcidn del convenio por
valor de DOSCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTAY SIETEMIL
OCHO PESOS MCTE ($ 229.977.008). '

Designar un supervisor del convenio.

Apoyar las tareas de seguimiento necesarias para verificar el cumplimiento del convenio.
Prestar colaboracién con el confratista para la correcta y oportuna ejecucion del convenio.
Suscribir el acta de inicio y acta de liquidacion cuando se requiera.

Las demas inherentes a la planeacion y desarrollo de las actividades que se deriven del objeto
del convenio.

2

2.3. Piazo: Elplazo de ejecucion sera desde fa suscripcidn del acta de inicio, previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, hasta el 15 de Diciembre de
2025.

3. Modalidad de seleccion y su justificacion

El presente convenio interadministrativo se rige por el Estatuto de Confratacion de la Administracion
Publica, y, en consecuencia, el régimen juridico aplicable seré el previsto en [a Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decrelo Ley 019 de 2012, articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082
de 2015 y demas normatividad reglamentaria y concordante aplicable a la materia.

Como se trata de un Convenio Interadministrativo y de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.44 del Decreto 1082, la modalidad de escogencia del contratista, seréd la Contratacién
Directa. ‘

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 202 de la Constitucion Politica, la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de eficacia,
economia y celeridad.

Los principios de colaboracién y coordinacién buscan que bajo un esfuerzo comin se desarrollen el
objeto misional de las entidades que convienen.

De conformidad con los postulados que inspiran el Estado social de derecho, el Departamento de
Caldas y los Municipio, como articuladores de politicas publicas e instrumentos de gestion para el
desarrollo armonico vy sostenible de la poblacién, y en aplicacién del articuio 209 de la constitucién
Polttica, segin el cual “las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
cumplimiento de los fines del Estado”, a cuyo amparo fue expedida la Ley 489 de 1998 como el
fundamento Uitimo de la modalidad de contratacién que pide establecer el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto dnico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional”.

En dicho marco juridico, el articulo 6 de la citada Ley establece que “en virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
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consecuencia, prestaran su colaboracién a las demés entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los organismos y entidades
titulares”, que en armonia con el articulo 95 ibidem segin el cual las entidades ptiblicas podran
asociarse para cooperar con “el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo (...)" mediante la celebracién de convenios
interadministrativos, el Departamento y el municipio se hallan facultados para la suscripcién de
convenios para el cumplimiento de sus cometidos y propésitos institucionales.

Segun sentencia T-442 de 2014 “Ef convenio interadministrativo constituye un consenso de
voluntades entre entidades publicas y es generador de obligaciones entre las partes que lo suscribern”
y de igual manera hacen parte de la actividad contractual del Estado, mediante la cual se obligan, de
manera subjetiva, las entidades que lo suscriben, con fines comunes y de interés publico”.

Facultades para contratar del alcalde

Ahora bien, es importante indicar que, frente a las facultades de contratacion requeridas por parte
del alcalde municipal, debemos indicar que frente a la modalidad contractual referida, la misma no
requiere de reglamentacién del honorable Concejo municipal, en cuanto la modalidad y objeto del
convenio interadministrativo referido no hace relacion a las causales desarrolladas en el articulo 18
paragrafo 4 de la ley 1551 de 2012 que modifica el articulo 32 de la ley 136 de 1994, al respecto
sobre la autorizacién de los alcaldes para celebrar contratos el honorable Consejo de Estado Sala
de los Contencioso Administrativo Seccién Primera de fecha 19 de septiembre de 2019, consejera
ponente Nubia Margoth Pefia Garzén, radicado 50001-23-31-000-2010-00548-01 indico:

“La competencia con la que cuenta el alcalde municipal para contratar no estsd sometida de
manera general atoda fla actividad contractual que sobre el particular desarrolle la administracién
municipal a través de su representante legal. Esta autorizacion de parte del Concejo debe ser
determinada y restringida y, solo frente a los asuntos contractuales que expresamente estuvieran
reglamentados por el concejo municipal. Tal posicidn enconird ‘eco posteriormente en la
modificacion de la Ley 136, en cuanto enumera los eventos en los que segtin el transcrito articulo
32, requieren de autorizacion por el concejo municipal. Esta lista se infrodujo mediante la Ley
1551 de julio 6 de 2012, que modificd ef citado el articulo 32 al adicionar el siguiente paragrafo
que, prevé: ‘.. ] PARAGRAFQ 4o0. De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de Ia
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizacion af
alcalde para contratar en los siguientes casos: 1. Contratacién de empréstitos. 2. Contratos que
comprometan vigencias futuras. 3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles. 4.
Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes. 5. Concesiones. 6. Las demés que determine
la ley. De estas disposiciones y el fundamento jurisprudencial de la Corte Constitucional que fue
franscrito [Sentencia C-738 de 2001], se tiene que a los concejos municipales les corresponde
esfablecer los contratos que deben ser autorizados por esa Corporacion a los alcaldes
municipales, bajo Jos criterios de razonabilidad en que debe fundarse la expedicién de dicha
reglamentacion. De lo anterior, se concluye, como lo dijo el a quo que esta afribucién de
autorizacion no puede comprender la totalidad de los contratos que suscriba un alcalde municipal,
en tanto se restringe tnicamente y de manera excepcional a "los que tal corporacion disponga,
en forma razonable, mediante un reglamento que se atenga a la Constifucién Politica”.

Calamidad publica- Departamento de Caldas- ‘
Mediante Decreto 290 del 4 de junio de 2025, el Departamento de Caldas declaré la situacion de
calamidad publica, en atencion a un conjunto de factores que configuran un escenario de emergencia
que supera la capacidad ordinaria de respuesta institucional. Entre estos factores se destacan la
saturacion de suelos, la inestabilidad climatica y la proyeccion de precipitaciones por encima de los
niveles normales, los cuales incrementan el riesgo de afectacion grave a la poblacion y a la
infraestructura esencial.
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La declaratoria se fundamenta en la recomendacidn emitida por el Consejo Departamental para la
Gestién del Riesgo de Desastres, mediante Acta No. 4 del 26 de mayode 2025, en la que se concluyd
que se configuraban los presupuestos establecidos en el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012. En
particular, se considero la afectaciéngrave ala infraestructura social, asi comola inminente amenaza
a la vida, los bienes y los servicios esenciales de la comunidad.

Esta medida se adopta como instrumento legal y operativo para activar el régimen especial previsto
en la Ley 1523 de 2012, permitiendo asi el despliegue agil, coordinado y eficiente de acciones de
respuesta, rehabilitacion y recuperacién, con el fin de proteger los derechos fundamentales de la
poblacién y garantizar la continuidad del desarrollo territorial.

La declaratoria se encuentra alineada con lo previsto en el Plan Departamental de Gestion del Riesgo
de Caldas, en especial con los escenarios de riesgo identificados relacionados con movimientos en
masa, inundaciones y colapsos estructurales en infraestructura vial prioritaria y sistemas de
acueducto.

Asimismo, en el Decreto se establecié que la ejecucidn de los recursos y las acciones derivadas la
declaratoria de calamidad estaran sujetas a mecanismos de seguimiento, evaluacion y control por
parte def Consejo Departamental de Gestién del Riesgo, asi como de los érganos de control fiscal
competentes, garantizando en todo momento la eficiencia, transparencia y eficacia en la atencién de
la situacién declarada.,

Finalmente, se resalta que la situacién que motivé la expedicion del Decreto 290 no ha sido superada,
por lo cual se hace necesario ejecutar las medidas que permitan conjurar los efectos sociales y
economicos adversos, y proteger la vida y la salud de la poblacién caldense.

Es de anotar que el presente convenio se hace bajo el marco de las Declaratorias de Calamidad
Publica: Decreto 290 del 4 de junio de 2025, en el cual el Departamento de Caldas declaré la
situacion de calamidad y el decreto N° 058 del 02 Junio de 2025, en el cual el Municipio de
Chinchind declaro su Calamidad Publica.

Calamidad Publica Munidipio de Chinchina

El Alcalde de Chinchina (Caldas) declard la situacion de calamidad publica en el municipio mediante
el Decreto 058 del 2 de junio de 2025, con fundamento en la Constitucion Politica, la Ley 1523 de
2012 y demas normas aplicables. La medida se adopto tras el deslizamiento ocurrido en los Barrios
Unidos del Sur (Funvascar, Juan Pablo ll, San Carlos y Aguacatal), que ocasiond la caida de capa
vegetal, afectaciones en viviendas, laderas, servicios ptblicos v vias, asi como riesgos en mas de
50 viviendas con 209 personas censadas, entre ellas poblacién vulnerable.

El decreto dispone:

» Ladeclaratoria de calamidad publica por seis (6) meses, prorrogables por igual término.

e La elaboracién de un Plan de Accidn Especifico en un plazo maximode ocho (8) dias habiles,
de obligatorio cumplimiento por entidades publicas y privadas.

o La posibilidad de aplicar el régimen especial de contratacion previsto en la Ley 1523 de 2012,
sometido a control fiscal.

e La autorizacion de movimientos presupuestales para atender la emergencia.

¢ La obligacién de informar a las dependencias municipales competentes y a la Contraloria
General de Caldas para efectos de control fiscal.
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En conclusion, el decreto establece el marco juridico y administrativo para enfrentar la emergencia,
garantizar la atencion a la poblacion afectada, ejecutar obras de mitigacion y rehabilitacion, y
disponer de recursos con celeridad bajo un régimen contractual especial

4. Valor estimado del convenio y justificacion

Para el cumplimiento de los fines dispuestos en el presente CONVENIO, tendra un valor de
DOSCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SIETEMIL OCHO PESOS
MCTE ($229.977.008). aportados por la Secretaria de Medio Ambiente de la Gobernacién de Caldas.
y el Municipio de Chinchind — Caldas, aportara recursos materiales representados en asistencia
técnica, la supervision de las obras y la logistica correspondiente para las labores de mitigacion.

La Gobernacién de Caldas, cuenta con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, con

el cual debera cubrir el valor del convenio durante la presente vigencia fiscal.

ENTIDAD

NRO CDP

FECHA .

VALOR

DEPARTAMENTO DE CALDAS

3500046392

11/18/2025

$ 229.977.008

TOTAL

$ 229.977.008

4.1.

Presupuesto

Para el cumplimiento de los fines dispuestos en el presente CON\fENIO, tendra un valor de
DOSCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SIETEMIL OCHO PESOS
MCTE ($ 229.977.008), en la vigencia 2025, los cuales serén aportados de la siguiente manera:

CANTIDAD

MAQUINA (HORA) VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
RETROCARGADOR 125| & 168.363 $  21.045.383
MIN! EXCAVADORA ZX70 125 § 206.400 S 25.800.000

CARGADOR FRONTALSEM

636 125| $ 361.845 $  45.230.625
MIN! EXCAVADORA SANY 125] ¢ 206.400 $  25.800.000
MINICARGADOR 125| $ 167.700 $  20.962.500
$ - $ 138.838.508

MAQUINA CANTIDAD | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
VOLQUETA 45| $ 2.025.300 $ 91.138.500

| vALOR TOTAL | $ 229.977.008 |
- ENTIDAD VALOR
DEPARTAMENTO DE CALDAS $ 229.977.G08
TOTAL $ 229.977.008

4.2, Lugar de ejecucion:
Municipio de Chinchina - Caldas

4.3. Forma de Pago
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El Departamento de Caldas, transferira al MUNICIPIO DE CHINCHINA el valor de los aportes del
convenio en un solo pago, previo cumplimiento de los requisitos de legalizacion y perfeccionamiento,
lo cual sera verificado mediante 1a suscripcién del acta de inicio y cumplimiento de los requisitos de
legalizacién.

Para lo anterior el Municipio de Chinchina presentara la respetiva factura o documento equivalente,
acompafiada del certificado de aporte de parafiscales de la entidad.

Todos los pagos estan supeditados a la prevision del Programa Anual Mensualizado de Caja ~-PAC
de LA GOBERNACION DE CALDAS.

Debera estar acompanado de los siguientes soportes para efectuar el pago:

¢ Factura o cuenta de cobro segiin sea el caso con el lleno de los requisitos legales.

« Copia del comprobante del pago de seguridad social y/o aportes parafiscales (persona natural)
o certificacion origina'l y/o copia expedida por el representante legal o revisor fiscal de
encontrarse al dia en el pago al sistema de seguridad social de sus empleados y en los aportes
parafiscales y ARL, si estuviere obligado a este pago (persona juridica), de conformidad con lo
establecido en la Ley 789 de 2012,

5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable

El analisis de la cronologia del movimiento en masa en los barrios Funvascar y San Carlos |
(Chinching, junio 2025) evidencia que, pese a las acciones inmediatas adoptadas por la comunidad,
la administracién municipal y organismos de gestion del riesgo, la situacion aun requiere intervencién
activa y sostenida. Las razones principales son la Persistencia del riesgo de inestabilidad; aunque
se han realizado acciones de mitigacion como el sellado de grietas, instalacion de plasticos,
construccion de terrazas y drenajes provisionales, la ladera continda mostrando condiciones criticas.
Las lluvias recurrentes han provocado desprendimientos adicionales y nuevos deslizamientos, lo que
indica que la amenaza no ha desaparecido.

De otro lado, las viviendas y familias en riesgo: inicialmente se reportaron tres viviendas afectadas,
cifra que aumento a siete con destruccién fotal o dafios severos, y posteriormente a mas de 54
viviendas en riesgo, con un impacto potencial sobre 100 a 150 familias. Esto demuestra que la
magnitud del problema crecid con el tiempo y que la poblacion permanece expuesta.

La Infraestructura critica afectada: el deslizamiento blogued vias estratégicas que conectan el centro
de Chinchina conlos barrios del sur, afectando la movilidad, la prestacion de servicios y la capacidad .
de respuesta en caso de emergencias adicionales. :

La Necesidad de obras definitivas: la estabilizacién realizada hasta ahora es provisional (terrazas
con plasticos y medidas de control parcial). Se esta a la espera de los disefios de CORPOCALDAS
que contemplan soluciones de ingenieria y bicingenieria permanentes (pantallas ancladas, drenajes,
trinchos, etc.), indispensables para garantizar la seguridad de la zona.

Los Factores climéticos y recurrencia: las precipitaciones intensas y continuas son un detonante
constante, lo que significa que el riesgo de nuevos deslizamientos se mantiene mieniras no se
gjecute una intervencion estructural definitiva

6. Analisis de riesgos y forma de mitigarios

La tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos en los procesos de contratacion pablica son
cruciales para proteger los intereses de la entidad. Con base en el Articulo 4 de la Ley 1150 de
2007, los articulos 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 2 del Articulo 2.2.1.2.5.2



Codigo: FO-CA-035

ESTUDIO PREVIO . ‘

| GOBIERNODE CONVENIO..0:CONTRATO Versién:2.0
; . =R INTERADMINISTRAT |V0$§@ﬁ Fecha de actualizacién:
' Futa i) 09/08/2024

del Decreto 1082 de 2015, y la Metodologia de Colombia Compra Eficiente, se establece el
siguiente andlisis de riesgos para esta contratacion. )

No,

Clase

Fuente

Etapa

Tipo

{*} Probabilidad

sA quien se le

asigna?

Entidad

contratista

¢Afecta el equilibrio econdémica

del
Contrate?

Responsable por
implementar e

tratamiento

Entidad

contratista

General

Externos

gjecucion

Riesgos Econdmicos: son los derivedos del
comportamiento de! mercado, fales como la
fluctuacidn de los precios de los insumos,
desabastecimiento y especulacidon de los
mismos, entre ofros

100%

No

>

general

Externos

Planeacion,

Sefeccion,
Contratacion y
gecucion

Riesgos Sociales o Poifficos: son los derivados
de los cambios de las politicasgubemamentaks
y de cambios en las condiciones sociales que
tengan impacio en la ejecucidn del contraio

50%

50%

si

Especifico

Externos

ejecucion

Riesgos Operacionales; son los ascciados a b
operatividad de! contrato, tales como la
suficiencia del presupuestoe oficial, deiplaz o
los derivados de procescs, procedimientos,
parametros, sistemas de informacién vy
tecnologicos, equipos humanos o fécnicos
inadecuados o insuficientes

100%

si

Especifico

Extarnos

gjecucion

Riesgos Financieros: es () el riesgo de
consecucidn de financiacion o fesgode liqulez
para oblenerrecursos para cumplir con el obifo
del contrate, v (i) el iesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencion de bbs
recursos, tales como plazos, tasas, garanties,
contragarantias, y refinanciacicnes enfre ofros.

100%

si

Ganera

Externos

Planeacion, Seleccidn,

Contratacion y

gjecucion

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios
regulatorios o reglamentarios que afecten k
ecuacion econbmica del contrato.

100%

no

General

Externos

Planeacién,

Seleccitn,
Contratacion y
ejecucion

Riesgos de la Naiuraleza: son los eventos
naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tenerimpado
en la ejecucién del contrato, por ejemplo bs
temblores, inundacicnes, lluvias, secuias, enfe
ofros.

100%

si

especifico

Externos

gjecucion

Rigsgos Tecnelgicos: son los derivados de
fallas en los sistemas de comunicaciénde voz y
de datos, suspensidn de servicics plblicos,
nuevos desamollos tecnolégicos ¢ estandares
que deben ser tenidos en cuenta para la
gjecucién  del contrato, obsolescenca
tecnoldgica.

100%

no

Especifico

Infernc

Confratacion

No firma del contrato por parte del proponenie
yio contratista

100%

no

Especifico

interno

ejecucion

Incumplimiento del conirato por parte del
Contratista

100%

Si
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o No pago oporiung, per parte del contratista de
2R S sus empleados o personal utilizado para la
0] 81 = =] ejecucion del contrato en relacién con: salarios, 2 100% | si X
L [
&= <. prestaciones sociales y demas obligaciones '
laborales
2 o = Cese de actividades de sus empleados o
= (=} P . ..
= 2 S personal utiizado para la ejecuciéndel confato o | o
" g E § en relacién con las ohligaciones derivados del 3 100% | s X
L & relacion laboral del Contratista
81 4 & Dafios a terceros per responsabiidad civil _
51 E c contractual y extracontractual por parte de los o |
12 g ﬁ g contratistas o de sus empleados o del personal 8 100% | si X
Y @ utiizado para Ia ejecucién def contrato
8| o 5 Ernores involuntarios que havanquedado enios
2] & =) pliegos de condiciones, estudios previos, N 0
& § *E E haciendo referencia a cualquier eror que se 2 50% | 50% |no X X
Lt o pueda preseniaren los archivos publicados
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7. Analisis de garantias

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en los
procesos de contratacion directa no es obligatoria la exigencia de garantias, dependiendo de la forma
de pago vy del objeto contractual. Dicho articulo dispone:

“Articufo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la coniratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2,1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 def
presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas 0 no debe estar en los estudios y
documentos previos.”

No obstante lo anterior, ello no impide que el Departamento de Caldas solicite al Municipio la
constitucion de garantias, en atencion a la naturaleza del convenio, a sus especificaciones técnicas
y a las obligaciones contractuales derivadas del mismo, conforme a lo sefialado en la Circular 0006
del 21 de febrero de 2024 expedida por la Secretaria Juridica del Departamento de Caldas.

En consecuencia, las garantias deberan constituirse a favor del Departamento de Caldas, incluyendo
el siguiente amparo:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
Cumplimiento 20 % del valor del convenio Plazo def convenio y 4 meses mas

8. Analisis de Acuerdos, Comerciales
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Al amparo del “Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de fos acuerdos
comerciales negociados por Colombia para enfidades contratantes” del Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el “Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Confratacion” de la Agencia Nacional de Contratacion,
los procesos de contratacién directa como el presente se encuentra excluidos del capitulo de
compras publicas de los tratado de libre comercio suscritos por nuestro pais.

PAOLA ANDREA LOAIZA CRUZ" PAULA MARCQA VILLAMIL
Secretario de Despacho Jefe de Gestidn del Riesgo
Secretaria de Medio Ambiente Departamento de Caldas

Departamento de Caldas
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